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Integracién nuclear en el Cono Sur:
El curioso caso de la Agencia Brasilefio — Argentina de Contabilidad y Control
de Materiales Nucleares (ABACC)

Los escritos sobre cooperacion internacional muestran que los Estados tienden a
cooperar sobre &reas de diversa naturaleza. Dicha cooperacion resulta menos factible
y mas conflictiva sobre areas consideradas “sensibles”, que podrian comprometer su
soberania nacional e integridad territorial. En este tipo de areas priman la falta de
informacion y la incertidumbre, lo que incrementa los problemas de colaboracién.! Es
por ello que, en campos como la seguridad internacional, la defensa, la gestion de
recursos naturales compartidos y la inteligencia, los intentos de cooperacioén interestatal
tienden a frustrarse o perecer. Mas extrafla aun es la institucionalizacion de la

cooperacion sobre estas areas.? Tres casos permiten dar cuenta de ello:

La Comisién Internacional Conjunta (IJC) entre los Estados Unidos y Canadd, fue
creada bilateralmente con el objetivo de colaborar en torno a limites maritimos y el
cuidado medio ambiental. No obstante, su éxito fue limitado en términos de resultados
alcanzados. La IJC no logré resolver probleméticas centrales, tales como la lluvia acida
y la liberacion de quimicos toxicos provenientes de basureros a lo largo de la frontera
del Niagara. Una de razones destacas para explicar esto, es su falta de autoridad para
intervenir ante escenarios que comprometerian la soberania nacional de ambos paises.?
Otro caso es el de la Fuerza de Paz Conjunta Combinada Cruz del Sur (FPCC) entre
la Argentina y Chile, organismo de cooperacion bilateral en materia de defensa y
seguridad. A pesar de ser el resultado de un proceso de cooperacion y construccion de
confianza interestatal, el éxito del organismo ha sido puesto en tela de juicio porque
hasta el momento no ha sido utilizado y demostrado su eficacia operativa.* Por ultimo,
se destaca el caso del Consejo de Defensa Suramericano perteneciente a la Union de

Naciones Suramericanas (UNASUR). Desde su creacion en el afio 2008, los resultados
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alcanzados habrian sido escasos y, actualmente, sus proyectos estarian paralizados y

vacios de contenido programaético.®

Por lo tanto, si bien se registran casos de cooperacion e integracién sobre areas
sensibles, ellos han tenido un éxito limitado en términos de resultados alcanzados. Es
en este marco que el caso de la Agencia Brasilefio — Argentina de Contabilidad y Control
de Materiales Nucleares (ABACC), cobra especial relevancia empirica. La relevancia de
la ABACC reside en dos elementos: En primer lugar, es el Unico organismo bilateral de
control nuclear mutuo a nivel internacional, lo que manifiesta relevancia en términos de
cooperacion sobre areas sensibles. En segundo lugar, es la Unica instituciébn con
caracter supranacional de América Latina, lo que manifiesta relevancia en términos de
integracion interestatal. Al otorgarle supranacionalidad, los dos paises le delegan control
y personeria juridica internacional nacional para tomar decisiones sobre areas que
afectan sus intereses estratégicos. Es decir, su funcionamiento no depende de las

instituciones o lideres politicos de la Argentina y Brasil.

La ABACC fue creada en el afio 1991 a partir de la firma del Acuerdo Bilateral para los
Usos Exclusivamente Pacificos de la Energia Nuclear®, bajo las administraciones
gubernamentales de Carlos S. Menem y Fernando Collor de Mello. La Agencia tiene la
funcién de implementar el Sistema de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
(SCCQ), esto es, verificar que los materiales nucleares presentes en las instalaciones
nucleares de cada uno de los paises tengan fines exclusivamente pacificos. Para llevar
a cabo dicha verificacion, se disefié y puso en marcha un sistema de control cruzado, a
partir del envio de inspectores brasilefios a las instalaciones nucleares de la Argentina
e inspectores argentinos a las instalaciones nucleares del Brasil. La ABACC
institucionaliza un solido mecanismo de control nuclear mutuo, basado en la
configuracion de un intrusivo sistema de inspecciones reciprocas “in situ” del tipo “vecino

vigila a vecino”.

La Agencia esta conformada por dos érganos principales: la Comision y la Secretaria.
La Comision esta integrada por cuatro miembros: dos que representan a la Argentina
(uno perteneciente al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el otro a la Autoridad

Regulatoria Nuclear) y dos que representan a Brasil (uno perteneciente al ltamaraty y
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otro a la Comisidon Nacional de Energia Nuclear). Sus funciones son’: monitorear la
implementacion del SCCC, supervisar el funcionamiento de la Secretaria y seleccionar
a sus funcionarios, elaborar una lista con los inspectores propuestos por cada parte e
informarles cualquier anomalia detectada durante la verificacion. La Secretaria, es el
6rgano ejecutor del SCCC. Sus principales funciones son®: implementar el SCCC y las
directivas dictadas por la Comisidn, designar e instruir inspectores, recibir reportes de
los inspectores elaborados posteriormente a la verificacion e informar a la Comision ante

la deteccién de anomalias.

Desde su creacion hasta el presente, la ABACC ha atravesado por contextos politicos
y socioeconémicos significativamente cambiantes a nivel regional. Durante la década
de los afios noventa, América Latina experimenté un elevado numero de casos de
inestabilidad en sus liderazgos politicos. Entre 1978 y 2003, el 40% de los presidentes
experimentaron desafios para continuar en su cargo y el 23 % (nueve) fueron forzados
a finalizar su mandato anticipadamente.® Desde principios del siglo XXI hasta el
presente, “nuevos” liderazgos con distintas agendas de politica interna y exterior han
emergido en América Latina.'® Algunos de ellos han puesto el eje en el fortalecimiento
de los organismos de integracion y para otros no fue una prioridad. Esta inestabilidad
politica y de las politicas publicas ha repercutido sobre los procesos de integraciéon
regional, configurando ciclos de expansién y contraccién, con momentos de avances,

estancamientos y retrocesos.!!?
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Sin embargo, a diferencia de otros intentos de cooperacién e integracion regional sobre
areas sensibles, la ABACC tuvo la capacidad de perdurar y fortalecerse en el tiempo,
reforzando afio tras afio el sistema bilateral de salvaguardias. El total de inspecciones
reciprocas llevadas a cabo desde su puesta en marcha, constituye un indicador de su
funcionamiento eficiente e ininterrumpido.*®

N° de inspecciones realizadas (1992- 2012)
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Las inspecciones de la ABACC no han cesado ni siquiera en el reciente contexto de

crisis sanitaria internacional.'*

¢, Cémo la Argentina y Brasil lograron constituir y mantener en funcionamiento un
organismo de control nuclear mutuo en un area tan secreta y de resguardo de la

soberania nacional como es la nuclear?

Su dindmica de funcionamiento, con una linea de trabajo continua desde su puesta en
marcha hasta la actualidad, no ha estado supeditada a la voluntad de las instituciones
o lideres politicos de los dos paises. A diferencia de otros organismos de integracion
regional, en los que la toma de decisiones depende del consenso politico de los
gobiernos de turno, la ABACC posee mecanismos de control y decision propios. Esta
podria ser una variable explicativa Gtil al analizar el éxito de la integracion bilateral en

materia de salvaguardias: el predominio de lo técnico sobre lo politico.
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Por todo lo anterior, la ABACC es una rareza en el marco de la cooperacién e
integracion regional sobre areas sensibles. No existe otra institucién semejante, lo que
la convierte en un caso Unico a nivel global. Al mismo tiempo, resulta llamativo la
escasez de investigaciones académicas que aborden el caso desde los enfoques de las
teorias de las relaciones internacionales. Este breve ensayo tiene por objetivo ser un
espacio de reflexion, que genere conciencia respecto de la relevancia empirica de la
ABACC. Se espera que despierte interés y motive a mas cientificos sociales a
analizarla, que por lo anteriormente detallado representa una innovacion institucional
notable en términos de cooperacion e integracion regional. Sus aportes podrian
contribuir a explicar mas sélidamente la cooperacién interestatal sobre areas sensibles

en general, y el caso de la integracién nuclear argentino — brasilefia en particular.
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